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FACHVERBAND DER ELEKTRO-
ceced UND ELEKTRONIKINDUSTRIE

Praktische Umsetzung, Ermittlung der Marktverhaltnisse/-chancen & Unter-
stiitzung beim Ubergang zur Kreislaufwirtschaft

Stand Ende August 2016

Uberarbeitung der EU-Abfallgesetzgebung

Da die EU-Abfallgesetzgebung eine bessere und effizientere Abfallwirtschaft in Europa unterstitzt,
hat die Menge des gesammelten Abfalls und die Qualitat dieser Abfallstréme zugenommen. Der In-
dustrieverband in Europa produzierender Haushaltsgeratehersteller (CECED) anerkennt die Zielset-
zung, den gemeinschaftlichen Besitzstand bezliglich Abfall zu Gberarbeiten, um ihn durch Verbesse-
rung der Funktionsweise der Abfallmarkte fir die Kreislaufwirtschaft tauglich zu machen, fordert
jedoch einen fiir die praktische Umsetzung realistischen Rahmen.

Die Uberarbeitung des gemeinschaftlichen Besitzstandes beziiglich Abfall unterliegt folgenden An-
forderungen: Der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft muss unterstiitzt werden, die Konsistenz zwi-
schen den verschiedenen Abfallgesetzgebungssystemen muss gewahrleistet werden und all das muss
durchfiihrbar und durchsetzbar sein.

In dieser Hinsicht fordern wir, bei der Uberarbeitung der Gesetzgebung Folgendes zu beriicksichti-
gen:

e Alle Akteure, alle Elektro- und Elektronik-Altgerate (waste electrical and electronic equipment,
WEEE) (oder Verpflichtung zur geteilten Verantwortung). Da Elektro- und Elektronik-Altgerate
wertvoll sind, werden knapp zwei Drittel davon von kommerziellen Akteuren aulRerhalb offizieller
Programme, die von Herstellern betrieben werden, verarbeitet. Es gibt einen Markt fiir Elektro-
und Elektronik-Altgerate. Alle WEEE-Stréme sollten gesammelt, ordnungsgemal behandelt und
gemeldet werden, unabhéangig davon, wer diese Tatigkeiten durchfihrt.

e Angesichts der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Landern und der vielfaltigen
Abfallstrome ist Flexibilitat bei der Abfallrahmenrichtlinie erforderlich.

e Beriicksichtigung der Anforderungen der zugrundeliegenden Abfallverordnung, um Rechtssicher-
heit zu gewahrleisten.

e Menge und Qualitdt der Sekundarrohstoffe.

e Die Hersteller arbeiten bereits an der Abfallvermeidung und missen die Freiheit haben, selbst zu
entscheiden, wie sie ihre Produkte gestalten. Die Maximierung der effizienten Nutzung von Roh-
stoffen ist im Wirtschaftsleben taglich zu beobachten.

e Die Mitgliedsstaaten sollten nicht die Moglichkeit haben, nationale Vorschriften zur Produktge-
staltung zu entwickeln, da dies technische Handelsschranken schafft und den Binnenmarkt be-
hindert.
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Kernaussagen aus der Haushaltsgerateindustrie
1. Konsistente und flexible EU-Abfallgesetzgebung

Die CECED-Mitglieder verfligen tGber jahrelange Erfahrung mit der Abfall- und sonstigen relevanten
Gesetzgebung, die einen Einfluss auf ihren Produktumfang hat. Die Mengen an gesammelten und
ordnungsgemaR recycelten Elektro- und Elektronik-Altgerdaten nehmen dank der von der Industrie
getatigten Investitionen im Einklang mit der Richtlinie Gber Elektro- und Elektronik-Altgerate (WEEE)
laufend zu.

Konsistenz zwischen den unterschiedlichen Abfallgesetzen, vor allem in Bezug auf die WEEE-
Richtlinie

Allzu genaue Vorschriften in der Abfallrahmenrichtlinie gefihrden das Gleichgewicht bei der Uberar-
beitung der WEEE-Richtlinie. Die neue, seit 2012 bestehende WEEE-Richtlinie konnte im Februar
2014 in die einzelstaatlichen Rechtssysteme ibernommen werden. Manche Mitgliedsstaaten haben
diesen Prozess noch nicht ganz abgeschlossen. Daher fordern wir einen ausgewogenen und umsichti-
gen Ansatz bei der Uberarbeitung der Abfallrahmenrichtlinie (Waste Framework Directive, WFD), da
dies sicherlich Auswirkungen auf bestimmte, die Abfallstréme betreffende Rechtsvorschriften, d.h.
die Richtlinie WEEE II, haben wird .

Flexibilitdt innerhalb des ilibergreifenden Rahmens

Es ist duBerst unrealistisch, dass ein einziger umfassender Ansatz fiir alle Abfallanforderungen geeig-
net ist. Die WFD-Richtlinie ist eine Ubergreifende Rechtsvorschrift. Bei dieser Richtlinie ist ausrei-
chende Flexibilitat gefragt, damit nationale und abfallstromspezifische Besonderheiten einbezogen
werden kdnnen.

Die Mitgliedsstaaten haben die Abfallgesetzgebung in ihre nationale Verwaltung, ihr nationales Kon-
sumentenverhalten und ihre lokalen Verpflichtungen Gbernommen. In dieser Hinsicht sollte der
Rahmen ausreichend flexibel sein, um sich an alle nationalen Gegebenheiten anzupassen. Der CECED
unterstiitzt die Zielvorgabe in Richtung Vereinheitlichung der Abfallmarkte, einen Binnenmarkt fir
Abfall, eine Harmonisierung sollte jedoch nur dort erfolgen, wo sie sinnvoll ist.

Analog dazu sollte der Rahmen neutral im Hinblick auf die unterschiedlichen Abfallstrome bleiben.
Die fir Gemeinde- oder Verpackungsmiill geltenden Vorschriften kdnnen nicht auf Elektro- und
Elektronik-Altgerate angewandt werden. Die WEEE-Markte werden vom Wert der Rohstoffe in den
Elektro- und Elektronik-Altgerdten angetrieben. Dies trifft nicht auf alle anderen im Abfallpaket ent-
haltenen Abfallstréme (wie Verpackungsmiill) zu.

2. Ein Rahmen im Einklang mit den Marktverhaltnissen

Reduzierung von WEEE-Schwund mit gleichen Verpflichtungen fiir alle Akteure, die sich mit Elekt-
ro- und Elektronik-Altgeraten befassen

Erfahrungen in der WEEE-Wirtschaft haben gezeigt, dass Einnahmen aus wiedergewonnenen Materi-
alien in verschiedensten Kategorien des Abfallstroms hoher sein konnen als die Kosten fiir Samm-
lung, Behandlung und Management. Dies variiert in Abhangigkeit von den Rohstoffpreisen, dem vie-
len Materialien zugrundeliegenden Wert, gesteigerter Effizienz beim Sammeln und Recyceln von
Abfall und der Vermeidung von Gefahrenstoffen.

In dieser Hinsicht berticksichtigt die WEEE-Richtlinie die heutige Situation, dass aufgrund des Wertes
der meisten WEE deren Bearbeitung zu zwei Drittel durch Wirtschaftstreibenden erfolgt, die keine
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Hersteller oder in deren Namen handelnde Organisationen sind’. Die Bearbeitung eines GroRteils der
WEEE-Strome erfolgt aulRerhalb der von den Herstellern betriebenen WEEE-Systeme. Viele , offiziel-
le” und , inoffizielle” gewerbliche Sammler befassen sich mit Elektro- und Elektronik-Altgeraten, von
Schrotthandlern lber Einzelhdndler bis hin zu Gemeinden und Abfallentsorgungsfirmen, Recyclingun-
ternehmen und anderen.

Durch Anwendung des Prinzips der ,Verpflichtung zur gemeinsamen Verantwortung” fir alle Akteure
in allen Stufen der Abfallentsorgungskette wird die Liicke geschlossen. Die Mitglieds-

staaten sollten MalRnahmen beschlieRen, um samtliche an der WEEE-Sammlung beteiligten Akteure
miteinzubeziehen und Informationen lber die Mengen und Kategorien der liber alle Wege gesam-
melten Elektro- und Elektronik-Altgerate zu erhalten, und dies sollte weiter geférdert werden. Um
sich der Kreislaufwirtschaft anzundhern sollten alle WEEE-Strome gesammelt und ordnungsgeman
behandelt und die Ergebnisse von allen am Markt tatigen Akteuren gemeldet werden.

Kalibrierte und entsprechend erweiterte Herstellerverantwortung

Unsere Branche verfiigt Gber jahrelange Erfahrung mit erweiterter Herstellerverantwortung (Exten-
ded Producer Responsibility, EPR). EPR fiir Elektronik-Altgerate wurde mit der WEEE-Richtlinie (2002)
eingefiihrt und in der Richtlinie WEEE 11 (2012) erweitert. Laut Richtlinie WEEE 1l knnen Hersteller ih-
re Verpflichtungen einzeln oder kollektiv erfiillen. Heute wird die erweiterte Herstellerverantwortung
zum GroRteil durch kollektive Konformitatsprogramme erfillt. Von Herstellern betriebene Konformi-
tatsprogramme oder Organisationen fiir Herstellerverantwortung dienen den Herstellern als Instru-
mente zur Erfiillung ihrer EPR-Verpflichtungen.

EPR-Leitlinien oder Mindestarbeitsbedingungen fiir EPR-Systeme auf EU-Ebene kdnnen sich positiv
auf die Verbesserung des gemeinsamen Verstandnisses fiir das Konzept und den Austausch von be-
wahrten Praktiken zwischen verschiedenen nationalen Beispielen auswirken. Wir sehen jedoch keine
Vorschriften darliber, wie Herstellerprogramme funktionieren und sich selbst im Vergleich zu den be-
reits heute bestehenden Systemen als Mehrwert fur die WEEE-Wirtschaft organisieren sollen.

Die Haushaltsgerateindustrie muss das Recht haben, eine aktive Rolle bei der Erfiillung ihrer gesetzli-
chen Verpflichtungen zu spielen, die Kosten fiir die Einhaltung der Rechtsvorschriften zu kontrollie-
ren und sicherzustellen, dass die Behandlung korrekt ablauft. Das bedeutet, kontrollieren zu kénnen,
wie die getrennte Sammlung und Sortierung fiir Recycling/Wiedergewinnung auf der jeweiligen nati-
onalen oder regionalen Ebene organisiert sind, und letzten Endes fir Kosteneffizienz und einen effi-
zienten Einsatz der Ressourcen zu sorgen.

Finanzielle Verantwortung seitens der Hersteller

Die Hersteller sollten nicht die finanzielle Verantwortung fiir Elektro- und Elektronik-Altgerate tragen,
Uber die sie keine Kontrolle haben. Hersteller von Elektro- und Elektronikgeraten sollten lediglich fur
die Kosten fiir die Sammlung, Behandlung, Wiedergewinnung und umweltfreundliche Entsorgung

' Gem3R dem von der EU finanzierten und auch vom CECED unterstiitzten CWIT-Projekt (Countering WEEE llle-
gal Trade) scheinen lediglich 35% (3,3 Millionen Tonnen) aller 2012 entsorgten Elektro- und Elektronik-
Altgerate in den offiziell gefiihrten Listen von Sammel- und Recyclingsystemen auf. Die Gbrigen 65% (6,15 Milli-
onen Tonnen) wurden exportiert, unter nicht konformen Bedingungen in Europa recycelt, der wertvollen Teile
beraubt oder einfach in Mulltonnen geworfen.
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von Elektro- und Elektronik-Altgeraten verantwortlich sein, die in Sammelstellen abgegeben und
ihnen kostenlos tiberlassen wurden.

Abgestimmte Gebiihren

Ein solches System zielt darauf ab, die Hersteller zu belohnen und Anreize fiir die Recyclebarkeit der
Produkte zu schaffen. Damit ein solches System eingefiihrt werden kann, waren bei jedem einzelnen
EPR-System zuvor eine Reihe praktischer Probleme zu I6sen. Nimmt man Elektro- und Elektronik-
Altgerate als Beispiel, so werden hier Altgerate in Form gemischter Strome gesammelt, was bedeu-
tet, dass die Sortierung des von einem einzelnen Hersteller erzeugten Abfalls dullerst zeitaufwandig
und teuer ware. Es stellt sich die Frage, wie aussagekraftig Messungen fiir ein Produkt waren, dessen
Entsorgung voraussichtlich erst viele Jahre spater erfolgen wird, wobei auch noch Veranderungen in
der Bearbeitungstechnologie zu berticksichtigen sind, von denen man heute noch nichts wissen kann.
Wir erkennen auch das Risiko, dass die Kriterien, nach denen sich die Abstimmung und Funktionswei-
se des Systems richten kénnten, falls keine Harmonisierung auf EU-Ebene stattfindet, von einem Mit-
gliedsstaat zum anderen variieren konnten. Dies kdnnte zu einer starkeren Fragmentierung der Ab-
fallméarkte in der EU sowie zu einem erhoéhten Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen fiihren, ohne
dass dadurch das ultimative Ziel einer verbesserten Recyclebarkeit erreicht wird.

Weiters ist die Moglichkeit, iber MaRnahmen zu verfiigen, die jene Rechtssicherheit gewahrleisten,
von der die Marktiiberwachung abhangt, in diesem Fall von entscheidender Bedeutung, sowohl zur
Sicherung der Chancengleichheit als auch zur Vermeidung von Trittbrettfahrern. Der CECED vertritt
die Ansicht, dass zur Feststellung, ob es moglich ist, ein faires, transparentes und effektives System
zu schaffen, die Kriterien, auf die die Kosten abgestimmt werden kénnten, sorgfaltig erwogen und
auf EU-Ebene harmonisiert werden missen; auferdem sind die Ansichten derer zu beriicksichtigen,
die fiir das EPR-Programm zahlen sollen.

3. Ein Rahmen zur Forderung der Entwicklung von Sekundarrohstoffmarkten

Das Abfallpaket ist eine Gelegenheit, Konzepte abzuklaren und zu harmonisieren, die zur Forderung
der Entwicklung von Sekundarrohstoffmarkten dienen werden.

Verpflichtende Einhaltung der CENELEC-Behandlungsnormen

Eine bessere Qualitat der auf den Markten erhaltlichen Sekundarrohstoffe lasst sich durch ver-
pflichtende Einhaltung der EN-Normen fiir die ordnungsgemafie Sammlung, Logistik und Behandlung
von Elektro- und Elektronik-Altgeraten sowie die Entwicklung von Qualitdtsnormen fiir Sekundarroh-
stoffe erzielen.

Beibehaltung der fiir Elektro- und Elektronik-Altgerite sinnvollen Wiedergewinnungsraten und Be-
rechnungsmethode

Hersteller, Recycler und Konformitatsprogramme fir Elektro- und Elektronikgeréate fordern Konsis-
tenz bei der Berechnung von Recyclingraten. Wir empfehlen die Verwendung der in den EN-Normen
festgelegten Berechnungsmethode fiir Elektro- und Elektronik-Altgerdte. Um Rechtssicherheit fiir un-
sere Branche abzukldren und zu gewahrleisten, sollte in der Abfallrahmenrichtlinie ausdricklich er-
wahnt werden, dass die fiir bestimmte Abfallstrome gesetzlich festgelegten Berechnungsmethoden
Vorrang haben, d.h. die in der Abfallrahmenrichtlinie festgesetzten Vorschriften nur dann zur An-
wendung kommen, sofern die gesetzlichen Bestimmungen betreffend Abfallstrome keine bestimmte
Berechnungsmethode fiir Abfallstrome vorsehen.

Harmonisiertes Recycling qualitativ hochwertiger Materialien und Normen zur Messung der Recyc-
lingraten fir Elektro- und Elektronik-Altgerate sind entscheidende Instrumente zur Férderung des
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Sekundarrohstoffmarktes und wichtig fiir den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft in der Européi-
schen Union.

4. Ein Rahmen, der Herstellern Freiheit fiir Innovationen und Abfallvermeidung gewahrt

Es gibt verschiedene Wege zur Begrenzung von Abfall: die Abfallerzeugung an der Quelle ins Visier zu
nehmen, d.h. die Menge der fiir die Herstellung von Produkten eingesetzten Materialien zu verrin-
gern und die Effizienz zu steigern, mit der bereits erzeugte Produkte verwendet werden; die Verwen-
dung nachhaltigerer Alternativmaterialien (ungeachtet der Menge), bzw. die Verlangerung der Le-
bensdauer von Produkten (inkl. Reparatur / Uberholung fiir Wiederverwendung); bzw. Durchfiihrung
von MaRnahmen am Ende des Lebenszyklus eines Produkts wie Recycling oder Wiedergewinnung.

Hersteller sollten die Freiheit haben, selbst zu entscheiden, wie sie ihre Produkte im Hinblick auf Ab-
fallvermeidung entwickeln, im Einklang mit und unter Bertlicksichtigung der Tatsache, dass die Kosten
bereits ein entscheidender Faktor fiir die Optimierung des Materialeinsatzes und die Abfallvermei-
dung sind. Der CECED vertritt die Ansicht, dass Abfallgesetze nicht in das Produktdesign eingreifen
sollen, da erstere schon von Haus aus fiir Subsidiaritdt sorgen und nicht fir die Schaffung eines Bin-
nenmarktes ausgelegt sind.

Die Haushaltgerateindustrie war immer schon um Einhaltung der Okodesign-Rahmenrichtlinie und
der damit verbundenen Durchfiihrungsbestimmungen bemiiht. Die CECED-Mitglieder sind jedoch der
Meinung, dass die Aufnahme verbindlicher MaBnahmen zur Produktdesignférderung auf nationaler
Ebene im Rahmen der Abfallgesetzgebung bereits bestehenden Bestimmungen gemal} den unter-
schiedlichen Okodesignvorschriften widersprechen kénnte und aller Wahrscheinlichkeit nach eine
Rechtsunsicherheit und Ungleichbehandlung fiir die Hersteller und die Akteure im Bereich Abfallma-
nagement schaffen wiirde.

Wird es den Mitgliedsstaaten gestattet, faktisch Gesetze mit Okodesignelementen auf nationaler
Ebene zur erlassen, wiirde dies die Schaffung einer Hintertlr fiir die Einfiihrung technischer Handels-
schranken bedeuten. Das kdnnte auch eine verstarkte Fragmentierung des EU-Abfallmarktes und
Schwierigkeiten bei der Sicherstellung der ordnungsgemaRen und vollstandigen Umsetzung der be-
stehenden EU-Abfallgesetzgebung in den 28 Mitgliedsstaaten hervorrufen.

Weitere Informationen — CECED Positionspapiere:

Waste Package: CECED, DIGITALEUROPE, EERA and the WEEEForum call for consistency in the calcu-
lation of recycling rates

CECED views on the Directive Proposals amending the EU Waste Legislation

Hintergrund — Europadisches Gesetzgebungsverfahren

Die Kommission hat am 2. Dezember 2015 eine Mitteilung tber die Kreislaufwirtschaftsstrategie be-
schlossen. Die Mitteilung wurde als Teil eines MaRnahmenpakets veréffentlicht, das Folgendes um-
fasst:

1) einen Vorschlag zur Uberarbeitung der EU-Abfallbewirtschaftungsziele;

2) einen Vorschlag zur Uberpriifung der Richtlinie iber Verpackung und Verpackungsabfille;

3) einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie tiber Abfalldeponien;
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http://www.ceced.eu/site-ceced/media-resources/Position-Papers/Archive/2016/Waste-Package--European-EEE-industries--compliance-schemes-and-recyclers-call-for-consistency-in-the-calculation-of-recycling-rates.html
http://www.ceced.eu/site-ceced/media-resources/Position-Papers/Archive/2016/Waste-Package--European-EEE-industries--compliance-schemes-and-recyclers-call-for-consistency-in-the-calculation-of-recycling-rates.html
http://www.ceced.eu/site-ceced/media-resources/Position-Papers/Archive/2016/CECED-views-on-the-Directive-Proposals-amending-the-EU-Waste-Legislation.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0596
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0594
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4) einen Vorschlag zur Uberpriifung der Richtlinie tiber Altfahrzeuge, der Richtlinie (iber Batterien
und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren und der Richtlinie tber Elektro- und
Elektronik-Altgerate.

Der Vorschlag der Kommission wiirde das ordentliche Gesetzgebungsverfahren durchlaufen (friiher
Mitentscheidung). Derzeit liegt er beim Européischen Parlament und dem Rat zur Prifung.

Eine Abstimmung im ENVI-Ausschuss (ganz oben auf der Tagesordnung) ist fiir November 2016 ge-
plant, eine Abstimmung im ITRE-Ausschuss (zur Stellungnahme) ist fiir Oktober 2016 geplant. Es wird
erwartet, dass das Europdische Parlament bis Ende 2016 einen Bericht verabschiedet. Der Rat plant
auBerdem die Finalisierung seiner Position zum Jahresende.

Es sind inoffizielle und offizielle Verhandlungen (Triloge) zwischen dem Rat und dem Europaischen
Parlament — mit Unterstitzung der Kommission — geplant, wobei eine Einigung in der ersten Lesung
im Jahr 2017 angestrebt wird.

Alle Einzelheiten zum Gesetzgebungsverfahren sowie die Dokumente finden Sie hier.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0593
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/0275(COD)

